Portugal tem que sedefender na Futura Reformada PAC

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Quero em primeiro lugar saudar o Rotary Clube de Castelo Branco e a obrade
solidariedade que abnegadamente tém levado a efeito.

Fazer o bem vale mais do que todas as paavras do mundo e nunca nenhuma
frase, por mais brilhante que sga, 0 conseguira quantificar.

Daquem tem amor ao proximo e mesmo gue tenha pouco serd sempre muito para
guem necessita e recebe.

"Nao importa o que um homem diz ou como o diz, Importa o que faze como o
faz' (Richard Bach)

Agradeco o amave convite que me foi enderecado e muito me honra para aqui
Vir estar convosco e apresentar um tema a minha escolha.

Permitam-me que renove este agradecimento na pessoa do Sr Arquitecto Jose
CarlosMocito, amigo deinfancia, que quis destaformadistinguir-me, trazendo-me ao
VOSSO convivio. Muito obrigado José Carlos.

Véarios seriam os temas com relevante pertinéncia para agui apresentar. Entre
todos os que me ocorreram acabel por escolher Agricultura. Perdoem-me mas cedi a
vocacdo e deformacao profissional, cedi aminhaconsciénciade que o sector primério
continuaraa ser importante no futuro proximo ou distante, mormente no nosso Didtrito
com marcado cariz rurdl.

Ao escol her estetema quero também prestar aminha homenagem aos agricultores
Portugueses e, particularmente, aos Beirbes porquanto tém porfiado para manter viva
aactividade agricolae o mundo rural lutando com dificels condi¢des de solo eclimae
lutando com desvantgjosas condicdes de gudas da PAC em relacdo aos restantes
agricultores da U .E. com quem tém que competir em prego e qualidade.

Ao escolher este tema assumo também, inequivocamente, a defesa do sector
Agricolaedo Mundo Rurdl.

Em termos de Poalitica Agricola Comum (PAC) estaem vigor até ao ano de 2006
o acordo ractificado em 1999 na Conferenciade Berlim, vulgarmente designado Agenda
2000 edo qua Portuga saiu prejudicado em termos de apoios a Agricultura Portuguesa
porque :

- N&o viu aumentadas as quotas de producéo

- N&o viu melhoradas as gjudas a producéo



Apesar de o dossier agricola na Agenda 2000 ser vigente até 2006, ocorreram
tentativas por parte da Comisséo Europeiaao longo de 2002 parapromover umaReviséo
Intercalar da Pac que mais ndo seria que uma Reforma antecipada.

Sendo a actual PAC desfavoravel para Portugal, a proposta da Comissao, caso
fosse postaem execucgdo, tornariaasituacao dos agricultores portugueses muito pior e
até mesmo insustentavel .

Nestas circunstancias 0 Governo Portugués empenhou-sefortementeem contrariar
aproposta da Comissao.

A0 mesmo tempo que se estava discutindo a Revisdo Intercalar da PAC, a
Presidéncia Dinamarquesa avancava no sentido de consumar o alargamento da
U.E..sendo também pretendido que ndo fosse alterado o quadro orcamental .

Assim, propunha-seretirar receitas atodos os Estados Membros deigual forma,
sem atender as condi¢des de cadaum.

Portugal iniciou adefesados seusinteresses com um grupo de paisesque garantiam
umaminoriade bloqueio e que posteriormente aumentou passando acongtituir maioria
no seio daU.E..

Finalmente,na cimeira da Presidéncia Dinamarquesa o entendimento Franca /
Alemanhaveio adeterminar que ficasse garantida até 2006 a actua PAC eaexisténcia
de gudas a agricultura Europeia até 2013.

Nestas circunstancias, Portugal obteve ainda da Comissédo Europeia o
compromisso de ser feita uma analise a especificidade da agricultura Portuguesatendo
por objectivo eshbater as diferencas de gjudas em vigor em relacéo aos restantes Estados
Membros.

Inevitavelmente, a Europa tem que fazer uma nova Reforma da PAC até 2006
paravigorar durante o proximo Quadro Comunitario de Apoio, avigorar entre 2007 e
2013,

Dentro deste cenério, Portugal precisa de evidenciar a descriminacéo negativa
de que tem sido vitima e ja o0 comegou a fazer, foi esse esforgo desenvolvido gque
determinou que a Revisdo Intercalar da Pac ndo tivessejadado origem aumaReforma
antecipada da Pac que se pretendia fazer entrar em vigor antes do aargamento da
U.E..

A proposta da Comissao Europeia mantem-se todavia em aberto tendo emvistao
horizonte de 2006. Tendo sdo introduzidas a gumas modificagdes que aindando trazem
mel horias para Portugal . Tudo continua por negociar.

Dito isto, permitindo-me apresentar aqui 0 cenario e perspectivas da agricultura
portuguesa cuj as condi ¢des especificas acolocam num contexto bem distinto daquele
gue os restantes paises da U.E. Estdo habituados a conhecer pelo contacto com as
agriculturas mais desenvolvidas do centro e norte da Europa.



A presente andise visa, objectivamente, acomparacéo daAgricultura Portuguesa
com aDinamarquesa, e que sao, respectivamente, amenos e amais apoiadasda U .E.

Neste contexto, permito-me referir que a politica agricola comum continua a ser
um eixo fundamental na construcéo da Unido Europela, com relevante importancia
estratégica, economicae socia devendo contribuir como factor de desenvolvimento e
de coesdo das agriculturas dos diversos estados membros.

Deformareevante, estd consignado no Tratado daUnido como principio funda-
mental o objectivo dacoesdo econdmicae socia que deverdorientar todas as politicas
comuns sectoriais da Uni&o Europelanomeadamente, a Politica Agricola Comum, que
devendo estar acimade simples exercicios contabilisticos e orcamentai s paraconter a
insatisfacdo dos mais débei's e manter a satisfagdo dos maisfortes.

E assim, indispensavel que a nossa reflexdo e debate se desenvolvam também
dentro do objectivo de coesdo.

Apés este breve predmbul o permitam-me que passe a gpresentar-vos aagricultura
portuguesa no contexto de adeséo e integracdo na PAC, seu posicionamento e eventuais
perspectivas no ambito da propostade reforma da Comissio Europeia.

A agricultura portuguesa aderiu a comunidade em 1986 em evidente estado de
sub desenvolvimento e atraso em relacéo a dos restantes Estados Membros.

Com notavel esforco por parte dos agricultores e de todos os agentes envol vidos
tem tentado ultrapassar as suas debilidades e subsistir ao impacto deintegracéo perante
agriculturas mais desenvol vidas, economicamente maisrentaveise com niveisde gjudas
mais elevados.

A agricultura portuguesatem sido obrigadaa umadificil misso de recuperacéo
de atrasos e a obrigatoriedade de competir e convergir com niveis de gudainferiores.

1°Pilar daPAC.
Portuga ficou amarrado no 1° Pilar daPA C as suas produtividades histéricas que
s80 baixas:
- Com baixas quotas nos produtos mais apoiados pela PAC:
. N&o pode produzir mais;
. N&0o pode aumentar produtividade;
. Recebe baixo nivel de gudas porque o0 mesmo € determinado pela
produtividade historica.
- O apoio daPAC e pegqueno paraos produtos mediterranicos. Estes, tém elevado
peso na estrutura produtiva da agricultura Portuguesa.




A atribuicao de gjudas em fungdo das produtividades € um aspecto perverso da
PAC para as agriculturas menos desenvolvidas e contraria a l6gica da coeséo:

- A PAC da mais gudas a quem tem mais produtividade histéricalnduz um

confortavel ciclo econdémico positivo;

- A PAC da menos gjudas a quem tem menos produtividade historica.lnduz um

perigoso ciclo econdmico negativo e segregador;

- A PAC gudamais quem precisa mencs,

- A PAC guda menos quem precisamais.

Embora adversa, a PAC é indispensavel a sobrevivéncia da agricultura
Portuguesa.Sem essa gjuda, os resultados econdémicos das exploracfes tornam-se
negativos e levam ao colapso das mesmeas.

2° Pilar daPAC - Desenvolvimento Rura

E muito importante para Portugal, permite viabilizar e manter sistemas de
agriculturatradicionais em regides desfavorecidas, gjudando a manter o mundo rural,
adefender e preservar o ambiente.

Portugal ea Propostade Revisao I nter calar da Comissao Europea

1 - A PAC consignada na Agenda 2000 esta vigente até 2006.
2 - A Revisio Intercalar da PAC n&o pode ser uma reforma. Pode propor
gjustamentos e abrir a discussdo para que areforma se processe a partir de 2006.
3 - Aceita:
- Oreforco do 2° Rilar daPAC;
- Ligac&o das g udas a eco-condicionalidade;
- Seguranca dimentar;
- Preservacéo do ambiente;
- Bem-estar animdl.

4 - Recusa:
- A reducdo de gjudas a agricultura Portuguesa;
- A manutencdo de baixas quotas para Portugal no 1° Pilar da PAC baseadas
nos val ores historicos;
- A manutencdo do nivel de gjudas do 1° Pilar da PAC com base nos valores
historicos;
- O baixo nivel de gjudas as culturas mediterranicas,
- A aplicacdo de umamodul acéo cegasem atender ao nivel de desenvolvimento
agricolade cadaE.M.;
- A aplicagdo do "Decoupling".



Decoupling
E um sistemadificil de aceitar e compreender pelos agricultores e pel asociedade,
com previsiveis efeitosindesg avels.

No curto prazo:

- Asagriculturas menos desenvolvidas e com baixo rendimento cessam aproducéo
usudl,

- Se preferirem receber apenas a gjuda sem ter que produzir, os agricultores
asseguram um rendimento enquanto existir "Decoupling”. Nao precisam de fazer
despesas nem esforco paraproduzir. A producéo dos respectivos paises pode bai xar
drasticamente nesses produtos;

- Dispondo ja de uma gjuda, se passarem a desenvolver uma actividade agricola
entre as que ndo tém gjudas vao concorrer deslealmente com 0s que ja estdo nessa
actividade sem gjuda. Matam essas expl oragoes agricol as.

Mais tarde:

- A guda dada a agricultura vai terminar. Ninguém vai entender que se pague a
guem n&o produz;

- Estaéumaforma capciosadeterminar com aPAC, com osesforgos de melhorar
e convergir por parte das exploracdes menos desenvolvidas.

Portuga desga:

- Que sgja respeitado e posto em prética o principio de coesdo consignado no
Tratado da Uniéo;

- Queaatribuicdo de quotas de producdo no 1° Rilar daPAC ndo fique condicionada
pel os valores historicos;

- Queonivel degudasno 1°Pilar daPAC ndo sgalimitado pel osva ores historicos
de produtividade;

- Que dentro do objectivo de coesfo, o nivel de gjudas no 1° Filar da PAC sga
atribuido em fungdo do nivel médio da U .E. eigual paratodos;

- Que sgiamelhorado o nivel de gjudas aos produtos mediterranicos.

Fernando Penha
Castelo Branco, 18 de Fevereiro de 2003



Portugal e a PAC

Um Estado Membro fortemente
penalizado pelo desequilibrio dos
apolios provenientes do FEOGA
Garantia e gue necessita de
produzir mais



Portugal:

mr O mais baixo nivel de desenvolvimento
agrario na UE

= Um enorme défice comercial agricola

= O Estado Membro menos apoiado pela
PAC



PAC : Reparticao pelo 1° Pilar
e 2° Pilar (%)

964 milhses euros 42 575 milhges euros
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Desequilibrio dos Apoios

Portugal na UE

| _

Produto Superficie Trabalho FEOGA-G
Agricola Agricola Agricola
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Rendimento agricola por unidade
de trabalho em Portugal:

= O mais baixo da UE
= 1/4 da média da UE

= Inferior a 1/2 do 2° Estado Membro pior
posicionado

m Inferior a 1/7 do Estado Membro melhor
posicionado



Causas das distorcoes:

= Quotas baseadas em dados historicos

= Ajudas unitarias ligadas a produtividades
historicas

= Estrutura produtiva assente em produtos
pouco apoiados



Importadores liquidos...

Défice Comercial Agricola: -2 805 mihses de euros

Grau de auto-aprovisionamento (%)

Cereals 33.2
Azeite 61.0
AcUcar 19.1
Bovinos 58.0
Ovinos e caprinos 67.6

... Havendo pois espaco para crescer dentro
da nossa capacidade de consumo
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Com quotas baixas ...
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Com quotas baixas ...

soudesa souIng

aleqe oe olwg.d - souinog

[e10adsa olwg.d - souinog

1111

3)UeliB e BIRA - SOUINOY

(epiobeLprew) 8}

OURYUED S |13 OYul T

eueueg

0epob|v

f31ing

©
=}
=

[e10} 0%ede |

1eonoy

SIIUBWAS

ogdew.osuel /d soni4

alewo |

alezY

eferd apeini9-

Sepelelpisap o Sedss 1104

<

...relativamente ao produto agricola

oingobiig

(oednpoud)
[P0 SSSUBAIY

(eae) je10.| SeSUBAIY

Iillllllllllll\lll

14

12

10
8
6 -
4 -
2 -
0 -



A Posicao
Portuguesa



A Favor:

m Reforco do 1° Pilar relativo a Portugal

= Reforco das quotas e ajudas unitarias
revistas

= Transferéncia do 1° Pilar para o 2° Pilar
(modulacéo moderada, obrigatoria e uniforme
em toda a Uniao Europeia)



Contra:

= A renacionalizacao da PAC
= Asu pressao do caracter , tA



Portugal e a PAC

Um Estado Membro fortemente
penalizado pelo desequilibrio dos
apolios provenientes do FEOGA
Garantia e gue necessita de
produzir mais



